COMUNE DI SANNICANDRO DI BARI

PROVINCIA DI BARI
Medaglia d’Argento al Merito Civile
Cod. Fisc. 00827390725

Copia Deliberazione Giunta Comunale

N. 103 Del 09-11-2011

OGGETTO: | PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO TRIENNALE DEL PERSONA&
2011/2013 - PIANO OCCUPAZIONALE ANNO 2011 - MODIFC
DELIBERAZIONE G.C. N. 35/2011.

L’anno duemilaundici, il giorno novedel mese dnovembre alle ore12:00 con seguito nella

sede Comunale, si € riunita la Giunta per la zaitee dell’'oggetto sopra indicato nelle persone dei

signori:

Avv. Baccellieri Antonio Sindaco P
Prof. Loiacono Giuseppe Vicesindaco P
Sig. Giannone Vito Nicola assessore P
Rag.Rizzi Pasquale assessore A
Sig. Bellino Vito assessore A
Prof. Gigante Giacomo assessore P
Rag.Silletti Nicola assessore P

Assume la Presidenza il Avv. Baccellieri AntoniSitdaco).
Assiste il Segretario Comunale DOTT. LOZZI ERNESTO

Parere di REGOLARITA' TECNICA

Favorevole 07-11-011

DOTT. LOZZ| ERNESTO

Parere di REGOLARITA' CONTABILE

Favorevole 07-11-011

Dott.ssa Centrone Antonietta




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che la Legge 27 dicembre 1997 n. 449, ed in pdatie I'art. 39 comma 1, prevede
la necessitd di programmare - con orizzonte teaipadriennale — il fabbisogno di personale
nell'Ente Locale, con la finalita - prevista al qom 19 dello stesso articolo - di pervenire ad una
riduzione programmata delle spese di personale;

DATO ATTO che per il triennio 2011/2013 la normativarifirimento in materia, e la seguente:
 lart. 76 comma 4 del D.L. n. 112/2008, comternella Legge n. 133/2008, il quale cosi,
testualmente, recita: "In caso di mancato rispetlel patto di stabilita interno nell'esercizio
precedente e fatto divieto agli enti di procedmieassunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
gualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi rapporti di collaborazione continuata e
continuativa e di somministrazione, anche cogririiento ai processi di stabilizzazione in atto. E
fatto altresi divieto agli enti di stipulare caatti di servizio con soggetti privati che si caufiino
come elusivi della presente disposizione”;

e L'art. 79 comma 7 del D.L. n. 112/2008, contentella Legge n. 133/2008, come modificato ed
integrato dall’art. 14 del D.L. 30.05.2010 convextnella Legge n. 122/2010, nonché dall’art. 1,
comma 118, della Legge n. 220/2010 (Legge di StaliD11) che, di seguito, viene integralmente
riportato: "E' fatto divieto agli enti nei qualintidenza delle spese di personale é vari 0 sugeri

al 40% delle spese correnti di procedere ad assuoinzii personale a qualsiasi titolo e con
gualsivoglia tipologia contrattuale; i restantiigmssono procedere ad assunzioni di personale nel
limite del 20 per cento della spesa corrispondaltéecessazioni dell'anno precedente. Per gli enti
nei quali l'incidenza delle spese di personalere@anferiore al 35 per cento delle spese correnti
sono ammesse, in deroga al limite del 20 per cemmmunque nel rispetto degli obiettivi del patto
di stabilita interno e dei limiti di contenimentoraplessivi delle spese di personale, le assunzioni
per turn-over che consentano l'esercizio delle ihmzfondamentali previste dall'articolo 21,
comma 3, lettera b), della Legge 5 maggio 20082fx.

* Jlart. 1 comma 557 della Legge 27.12.2006 & @8si come modificato, da ultimo, dall'art.14
comma 7 del D.L. 30.05.2010 convertito con mod#ioai in Legge 30.07.2010 n. 122, che
testualmente, cosi recita: "Ai fini del concorsallel autonomie regionali e locali al rispetto degl
obiettivi di finanza pubblica,gli enti sottopostil patto di stabilita interno assicurano la ridung
delle spese di personale, al lordo degli oners#l a carico delle Amministrazioni e delll'IRAPnco
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contretli, garantendo il contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale, con azioni da moduteiéambito della propria autonomia”;

DATO ATTO, altresi, che il Comune di Sannicandro di Barill'ameno 2010, in base ai dati
consuntivi ed alla relativa attestazione del Respbite della Sezione Ragioneria :

- ha rispettato il patto di stabilita interno 2010;

- ha rispettato il limite di spesa del personatpeito al precedente anno 2009;

- il rapporto tra spesa del personale e spesarter(€. 1.525.861,14/4.365.959,32) risulta pari al
34,94%;

RILEVATO , pertanto, che, in base ai suddetti dati, I'Exetéanno 2011:

- non sara soggetto al divieto assoluto di proeedd assunzioni;

- sara tenuto al rispetto del limite di spesa @espnale sostenuto nell'anno 2010;

- potra effettuare nuove assunzioni solamentelimele del 20 % delle cessazioni verificatesi
nell'anno precedente, con la possibilita di elevalelimite al 100% per le sole assunzioni pen-tur
over del personale della Polizia Municipale, casine previsto dai citati art. 14 della Legge n.
122/2010 ed art. 1, comma 118,della Legge n. 22020
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RILEVATO altresi, in particolare, che nellanno 2010 é cesskal servizio personale inserito
nell'area amministrativa e tecnica, per un costauancomplessivo di €. 61.254,38, come si evince
dai dati comunicati dalla ragioneria comunale;

EVIDENZIATO che in considerazione del ridotto numero di diggridappartenenti alla Polizia
Municipale attualmente in servizio in relazioneealimensioni demografiche dell’Ente, il Comune
ritiene opportuno che le ristrette possibilita azsonali del’'Ente, in base alla normativa vigente
sopra richiamata, siano destinate proprio alla ape di posti vacanti nella dotazione organica
nella sezione di Polizia Municipale;

EVIDENZIATO , inoltre, che le prospettive legate all’attuaziodel c.detto “Federalismo
Municipale” rappresentano la necessita di intecai® I'attivita della Polizia Municipale, non solo
in relazione agli aspetti di pubblica sicurezza, amahe con riguardo alla programmazione e la
verifica della corretta attuazione delle entratéripeoniali e tributarie dell’Ente, che, oltre alle
progressive maggiori verifiche finalizzate al casto dell’evasione fiscale dei tributi comunali e
statali, avranno sempre piu la necessita di cdngécifici, in quanto legate ad immobili ed aitidv
produttive (quali ad esempio la tassazione suirfat e la compartecipazione all'lVA);

VISTA la deliberazione G.C. n. 35 del 29/04/2011, esezuton cui, fra I'altro, veniva deliberato:

- DI TRASFORMARE n. 3 dei posti vacanti di istruocamministrativo Cat. “C” nella dotazione
organica della sezione di Polizia Municipale, inrtpgme con orario pari a 2/3 di quello
complessivo;

- DI APPROVARE la programmazionetriennale del fabbisogno di personale a tempo
indeterminato per iperiodo2011/2013, come di seguito esplicitato

2011 - assunzione di n. 3 istruttori di Polizia Mupale — cat. C1 — part time 2/3 — mediante
procedura selettiva pubblica;

2012 e 2013 - le assunzioni saranno programmateessivamente, in base alla verifica delle
cessazioni dal servizio ed al rispetto di tutimiti previsti dalla normativa vigente in materia,;

- DI DARE ATTO che la spesa necessaria per le stieldissunzioni programmate nell’anno 2011
e pari al 91,82% della spesa del personale cedahs®ervizio I'anno 2010 (€. 61.254,38/56.243,92)
e viene inoltre rispettato il limite di contenimentelle spese di personale rispetto allanno
precedente, nonché le previsioni dei citati art.bélla Legge n. 122/2010 ed
art.1,comma 118,della Legge n. 220/2010;

- DI PROCEDERE, trattandosi della fase di primaligpgione della complessa normativa sopra
richiamata, a formulare specifico quesito alla 8eziRegionale di Controllo della Corte dei Conti,
in merito alla procedura da attuare, subordinarattubzione dei concorsi programmati al parere
favorevole del suddetto Organo di Controllo;

VISTA la nota prot. n. 7140 del 17/06/2011, con cuiifd&co, ai sensi dell’art. 7 della Legge 5
giugno 2003 n. 131, ha chiesto il sopra descritieege alla Sezione Regionale di Controllo per la
Puglia della Corte dei Conti;

ATTESO che la Sezione Regionale di Controllo per la Ruglella Corte dei Conti, con
deliberazione n. 64/PAR/2011 del 14/09/2011 actpuial protocollo comunale al n. 11030 del
28/09/2011, ha ritenuto di non potersi pronunciarmerito al quesito di cui trattasi, evidenziando,
nelle proprie conclusioni, che la funzione consaltassegnata alla Corte dei Conti deve trattare
ambiti di portata generale, mentre 'oggetto deithiesta di parere del Comune appare incentrato
su fatti gestionali specifici e rilevando che degeindi ritenersi rimessa agli Enti Locali,
nell’osservanza delle vigenti disposizioni di legggni concreta attivita decisionale in materia di
assunzioni e redazione di bandi di concorso;
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CONSIDERATO che, a seguito di un’ulteriore approfondita rieestulla materia “de quo”, allo
stato attuale risulta essere stato emesso un swkrepsulle implicazioni applicative connesse
all'esercizio della facolta di deroga introdottallad_egge di Stabilita 2011, e, precisamente, la
deliberazione assunta lo scorso 19/05/2011 dedlaioS8e Regionale di Controllo per il Lazio della
Corte dei Conti, emessa in risposta ad un quesit@dmune di Pontinia, il quale chiedeva se, in
applicazione dell'art. 1, comma 118 della Legge2@0/2010 - nella parte in cui consente, in
presenza di determinati presupposti, di procedérasaunzioni finalizzate all'esercizio di funzioni
di polizia locale in deroga al limite del 20% defipesa corrispondente alle cessazioni dell'anno
precedente — tali assunzioni vadano numericameémiéaie alle sole esigenze di rimpiazzo del
personale cessato gia adibito alle medesime funziemero possano avere a riferimento il numero
complessivo dei cessati nell’intero organico deit&

RILEVATO che, in merito al suddetto quesito, la delibenagiael 19/05/2011 della Sezione
Regionale di Controllo per il Lazio della Corte @®nti, ha espresso le seguenti considerazioni:

“ (...) In proposito, si osserva che la formulaziodella disposizione appare poco felice, dal
momento che il concetto di turnover riferito alesanzioni ammesse evoca quello di sostituzione
del personale cessato adibito alle funzioni in@icat

Tuttavia, siffatta interpretazione non appare ssfddente.

Emerge, infatti, tanto dal contesto sistematicmserimento, tanto dal tenore letterale, che |34f.
comma 9, limita le assunzioni unicamente quale raisper assicurare, in un'ottica di
coordinamento della finanza pubblica, il contenitoettella spesa per il personale, senza incidere
sulle scelte di carattere organizzativo degli enéressati.

Cio e reso evidente dalla natura esclusivamensanfiiaria del limite rispetto al quale la deroga e
destinata ad operare.

Orbene, optare per l'inserimento di un limite nupnwealle assunzioni in deroga non solo esulerebbe
dagli obiettivi della norma, ma equivarrebbe atatizzare il fabbisogno nel settore della polizia
locale in ragione di quello del 2010, in aperto tcasto con le finalita di salvaguardia della
funzionalita del medesimo sottese alla derogaatess

Inoltre, opinando nel senso restrittivo prospetta@l’Amministrazione la facolta di deroga
diverrebbe sostanzialmente “inutiliter data” (...).

Per quanto sopra, il Collegio esprime I'avviso kehassunzioni in deroga, ovviamente per altri versi
motivate da esigenze funzionali reali, siano amimissndipendentemente dal numero di unita
cessate e dal settore di relativa applicazioneshgutali da garantire il rispetto degli obiettiveld
patto di stabilita interno e gli altri limiti geradr posti dalla normativa finanziaria alla cresdtlla
spesa del personale, ivi compreso quello delladercza non superiore al 40% rispetto alla spesa
corrente di cui al medesimo art. 14, comma 9, ptinea. (...)";

DATO ATTO, per quanto sopra evidenziato, che l'autorevolengadella Sezione Regionale di
Controllo per il Lazio della Corte dei Conti confe linterpretazione adottata da questa
Amministrazione Comunale con la richiamata delibenae G.C. n. 35/2011;

VISTA, inoltre, I'allegata nota prot. n. 12488 del 2820011, con cui il Responsabile della Sezione
Polizia Municipale, Ten. Giuseppe Adamo, chiedéAalministrazione Comunale di valutare
'opportunita, a parziale modifica della predettieliberazione G.C. n. 35/2011, di prevedere, in
luogo di n. 3 posti part-time con orario pari 24.ore settimanali, n. 5 posti part-time con oratio
un range di n. 12-14 ore settimanali, ritenendotakleipotesi comportera sicuramente una minore
complessiva spesa del costo del personale e, tdfmatin termini di elasticita funzionale, un
innegabile vantaggio per il Comando di P.M. chergah tal modo fare affidamento, anche
contemporaneamente, su un maggior numero di ueilé nccasioni e circostanze di rilevanza
istituzionale ed operativa,
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RITENUTO pertanto opportuno, in base al richiamato parepeesso dalla Sezione Regionale di
Controllo per il Lazio della Corte dei Conti, nokchlle motivazioni tecniche sull’organizzazione
del servizio evidenziate dal Responsabile delladdezPolizia Municipale, procedere, al fine di un
potenziamento delle attivita della Polizia Munidgaalla modifica della deliberazione G.C. n.
35/2011, prevedendo la trasformazione di n. 3 p@stanti di istruttore amministrativo — Cat. “C” -
nella suddetta Sezione in n. 5 posti part-timea@mio pari a n. 14 ore settimanali;

VISTA la nuova attestazione del Responsabile della SeRagioneria del 03/11/2011, allegata al
presente atto, emessa in base ai dati del rendiatingestione 2010, dalla quale risulta che il
Comune di Sannicandro di Bari:

- ha rispettato il patto di stabilita interno natino 2010;

- ha rispettato il limite di spesa del personadeeito al precedente anno 2009;

- il rapporto tra spesa del personale e spesarter(€. 1.525.861,14/4.365.959,32) risulta pari al
34,94%;

- la spesa annuale dei pensionamenti anno 20160 adoé. 61.254,38

RITENUTO, per quanto sopra esposto, affidare al Segret@omunale quale Responsabile
dell’'Ufficio Personale Giuridico, ai sensi del vide Regolamento Comunale sulle Procedure
Concorsuali, I'attivazione delle procedure selettper I'assunzione del sopra descritto personale,
previo esperimento delle procedure di mobilita x34 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e della verifica
dell’eventuale mobilita volontaria;

VISTI:

- i1 D.Lgs. n.267/2000;

- il D.Lgs. n. 165/2001,

- il D.L. 112/2008, convertito nella Legge n. 13303;

- la Legge n. 122/2010;

- la Legge n. 220/2010;

- il vigente Regolamento @munalesull'Ordinamentalegli Uffici e dei Servizi;
-lo Statuto Comunalg

ACQUISITO il parere di regolarita tecnica reso dal Segret@enerale, Responsabile
dell’Ufficio Personale aisensi dell'art.49del Decreto Legislativo n. 267 /2000, nei
seguenti termini: “parere favorevole tenuto corgtladdeliberazione del 19/05/2011 della Sezione
Regionale di Controllo per il Lazio della Corte deéonti e delle osservazioni tecniche e di
organizzazione del servizio formulate dal Respoitsaiella Sezione Polizia Municipale con nota
prot. n. 12488 del 28/10/2011";

ACQUISITO il parere di regolarita contabile reso dal Respdrike della Sezione
Ragioneria,ai sensi dell'art.49 del Decreto Legislativo n. 267 /2000, nei seguésrtimini:
“parere favorevole tenuto conto della deliberazioeé 19/05/2011 della Sezione Regionale di
Controllo per il Lazio della Corte dei Conti e @elbsservazioni tecniche e di organizzazione del
servizio formulate dal Responsabile della Seziookzia Municipale con nota prot. n. 12488 del
28/10/2011";

ACQUISITO con l'allegata nota prot. 12869 del 07/11/201l1parere in merito alla compatibilita
dei costi, reso dal Revisore dei Conti, nei seguennini: “parere favorevole alla sua approvazione
raccomandando altresi che nel corso dell’'attuazieliePiano occupazionale per il 2011 venga
effettuata una costante opera di monitoraggio c@aokione, ove dovuti, dei correttivi
eventualmente indotti da modifiche della normativenateria”;
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CON VOTAZIONE favorevole unanime espressa nei modi di legge
DELIBERA
Le premesse formano parte integrante e sostardaaleresente atto.

1. DI TRASFORMARE, per i motivi esposti in premessa ed in narrativg, dei
posti vacanti di istruttore amministrativo di vagilza Cat. C nella dotazione organica della Sezione
di Polizia Municipale, in n. 5 part-time con orapari a n. 14 ore settimanali;

2. DI APPROVARE la programmazionetriennale del fabbisogno di personale a tempo
indeterminato per iperiodo2011/2013, come di seguito esplicitato

2011 - assunzione di n. 5 istruttori di Polizia Mupale — cat. C1 — part-time con orario pari 44.
ore settimanali — mediante procedura selettiva lxdgb

2012 e 2013 - le assunzioni saranno programmateessivamente, in base alla verifica delle
cessazioni dal servizio ed al rispetto di tutimiti previsti dalla normativa vigente in materia;

3. DI DARE ATTO che la spesa necessaria per le suddette assupmgnammate nell’anno 2011

e pari al 77,77% della spesa del personale cedahservizio I'anno 2010 (€. 47.640,21/61.254,38)
e viene inoltre rispettato il limite di contenimerdelle spese di personale 2011 rispetto allanno
precedente, nonché le previsioni dei citati art. della Legge n. 122/2010 ed art. 1,
comma 118,della Legge n. 220/2010;

4. DI AFFIDARE al Segretario Comunale quale Responsabile deitidfPersonale Giuridico, ali
sensi del vigente Regolamento Comunale sulle Puveedoncorsuali, I'attivazione delle procedure
selettive per I'assunzione del sopra descritto greake, previo esperimento delle procedure di
mobilita ex art. 34 bis del D.Lgs. n. 165/2001 #adeerifica dell’eventuale mobilita volontaria;

5.DI PRECISARE che la programmazione triennale potra essere aivistelazione a nuove
e diverse esigenze, connesse agli obiettivi datinectlazione a modifiche delle norme che
disciplinano le possibilita occupazionali nellabBlica Amministrazione, con la previsione in
particolare, in caso di possibilita di ulteriorisaszioni nel triennio di riferimento, della
valorizzazione del personale interno mediante li@ppione della riserva di una quota pari al
50% dei posti complessivi messi a concorso supeaiunita;

6.DI TRASMETTERE la presente deliberaziored Segretario Comunale ed al Responsabile
della Sezione P.M. per gli adempimenti di compedenz

7. DI COMUNICARE, a titolo di informativa,il contenuto della presente deliberazione alle
O rganizzazioni $dacali Territoriali di Categoria ed alla R.S.U.;

8. DI DICHIARARE con separata votazione unanime, vista lI'urgere@résente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. T&mma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.
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IL PRESIDENTE

f.to Avv. Baccellieri Antonio

IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to DOTT. LOZZI ERNESTO

N. .

PUBBLICAZIONE
Pubblicato all’Albo Pretorio del Comune di Sannidandi Bariil ......................... e vi rimarra
per 15 giorni.

IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to DOTT. LOZZI ERNESTO

Per copia conforme all’originale ad uso amministat

SannicandrodiBari, I ................coo.. ... IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. LOZZI ERNESTO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to DOTT. LOZZI ERNESTO
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